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1. INTRODUCCIÓN 

Un Plan de Acción del Paisaje (PAP) es una herramienta de gestión para 

abordar acciones concretas, encaminadas a conseguir objetivos de calidad 

paisajística en una porción determinada de un territorio. 

Los objetivos y acciones que en él se recogen son el producto de un 

proceso de participación pública, en el que los distintos agentes implicados 

intervienen en su definición y en el establecimiento de las prioridades de 

actuación encaminadas a conseguir una percepción del paisaje con el que se 

identifican y refuerzan su arraigo al territorio, que contribuya a su bienestar y 

al de las generaciones futuras. 

Por consiguiente, un PAP es una herramienta de intervención para 

proteger, gestionar y planificar el paisaje, en el que de forma participativa, se 

sientan las bases para un desarrollo local, teniendo en cuenta la conservación 

de los puntos de referencia del paisaje del lugar, la mejora de la calidad 

ambiental y un uso social del territorio para el que se elabora el Plan, 

integrándolo con el resto del territorio que lo rodea. 

Como antecedentes, en materia de paisaje, nos remontamos al Convenio 

Europeo del Paisaje firmado en el 2000 en Florencia por el Consejo de Europa. 

Posteriormente, en el 2009, el Gobierno Vasco acordó adherirse a dicho 

convenio. 

En 2014 se publica el DECRETO 90/2014, sobre protección, gestión y 

ordenación del paisaje en la ordenación del territorio de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco con el objetivo de establecer los instrumentos para la 

protección, la gestión y la ordenación del paisaje, así como las medidas 

oportunas de promoción, sensibilización, formación e investigación sobre el 

paisaje. Desde el año 2014 el Gobierno Vasco ha convocado concesiones de 

subvenciones para la elaboración de Planes de acción del paisaje para los 
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Ayuntamientos de la Comunidad Autónoma del País Vasco, así como para los 

Concejos de los municipios alaveses, con el objeto de impulsar la redacción de 

los Planes de acción del paisaje, tal como lo define el citado Decreto 90/2014. 

El 23 de mayo de 2022, se publica en el Boletín Oficial del País Vasco la 

Orden de 2 de mayo de 2022, del Consejero de Planificación Territorial, 

Vivienda y Transportes, por la que se establecen las bases reguladoras y se 

convoca la concesión de subvenciones a los Ayuntamientos de la Comunidad 

Autónoma del País Vasco, así como a los Concejos de los municipios alaveses 

para la elaboración de planes de acción del paisaje para el ejercicio 2022. 

La Juntas Administrativas de Manzanos y Armiñón conscientes de la 

importancia que tiene la protección, mejora y conservación del paisaje, 

presentan una solicitud a dicha convocatoria. Publicada en fecha 5 septiembre 

de 2022 en el BOPV, la Resolución de 27 de julio de 2022, del Viceconsejero de 

Planificación Territorial y Agenda Urbana, por la que se resuelve conceder y 

hace pública la concesión de la ayuda para la redacción del Plan de Acción del 

Paisaje para “La recuperación del camino de la muralla entre Manzanos y 

Armiñón”. 
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2. MARCO TERRITORIAL 

El ámbito seleccionado para desarrollar el Plan de Acción del Paisaje es el 

entorno que discurre entre Manzanos y Armiñón entre el cauce del río Zadorra 

y la línea ferroviaria Madrid-Irún. 

La primera de las localidades, Manzanos, pertenece al Ayuntamiento de 

Ribera Baja, en la provincia de Álava, y está ubicado en la margen derecha del 

río Zadorra, hallándose divido en dos barrios, sobre la loma se ubica el casco 

histórico y a escasos 800 m, junto a la línea ferroviaria Madrid-Irún, el barrio 

de la estación, ambos con una población aproximada de 200 habitantes. 

En el otro extremo, Armiñón, perteneciente al Ayuntamiento con el mismo 

nombre, en la provincia de Álava, ubicado aguas abajo del río Zadorra. El 

pueblo ha sido históricamente una importante zona de paso desde la época de 

la romanización, ya que transcurre por el la Ruta Jacobea. La importancia del 

pueblo radica en el puente datado en la época medieval y que atraviesa el río 

Zadorra, el cual, en las Guerras Carlistas fue dinamitado. Actualmente Armiñón 

cuenta una población aproximada de 120 habitantes. 

El área seleccionada para la elaboración del Plan de Acción Paisajístico es 

el “Camino de la Muralla” que une ambas localidades y que tiene una superficie 

aproximada de 10,6 hectáreas, con una longitud de unos dos kilómetros. 9,5 

hectáreas en la Junta Administrativa de Manzanos y 1,1 hectáreas en la de 

Armiñón. 

El área de actuación se enmarca por el oeste por la línea ferroviaria 

Madrid-Irún, por el este por el cauce del río Zadorra y por el norte y el sur por 

áreas de cultivo. En la parte central, donde el terreno se estrecha hasta impedir 

la zona de cultivo, el paisaje pasa a ser cultivo forestal, concretamente 

choperas.  
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3. ÁMBITO DE ESTUDIO 

La metodología utilizada se ha basado en la identificación de los factores 

naturales y humanos que hacen que el paisaje tenga una imagen particular. 

El paisaje se produce como resultado de la combinación de la 

geomorfología, vegetación, fauna, clima y agua, así como del grado de 

incidencia de las alteraciones de tipo natural y de las modificaciones antrópicas 

que existen en una zona. 

 

 

En la zona de estudio que nos ocupa, interactúan el paisaje natural y el 

paisaje humanizado. Destacar como paisaje natural, el curso fluvial del río 

Zadorra, que interactúa con los paisajes humanizados de infraestructuras 

PAISAJES NATURALES

GEOMORFOLOGÍA/RELIEVE CLIMA HIDROLOGÍA VEGETACIÓN FAUNA/ECOSISTEMAS

PAISAJES 
HUMANIZADOS

ARQUITECTURA
EXPLOTACIÓN DE 

RECURSOS 
NATURALES

INFRAESTRUCTURAS

CARRETERAS FERROCARRILES TÚNELES Y PUENTES
REDES DE 

ABASTECIMIENTO
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(carreteras, ferrocarriles y redes de abastecimiento) y explotaciones de los 

recursos naturales (las zonas agrícolas y la zona agroforestal). 

CURSO FLUVIAL DEL RÍO ZADORRA 

Este es el elemento con mayor valor dentro del ámbito de estudio, al estar 

designada como zona de especial conservación (ZEC) “Zadorra ibaia / Río 

Zadorra”. 

 

Este tramo del río Zadorra está considerado como Áreas de Interés 

Especial de especies de fauna amenazada, en concreto: 

• Visón europeo (Mustele Leutreola) 

• Nutria (Lutra lutra) 

• Blenio de río (Salaria fluviatilis) 

• Zaparda (Squalius pyrenaicus). 

Todas ellas son especies catalogadas en el Catálogo Vasco de Especies 

Amenazadas dentro de la categoría de “En Peligro de Extinción”. 
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La vegetación natural asociada al río Zadorra a su paso por Manzanos y 

Armiñón corresponde con la serie fluvial castellano cantábrica de los bosques 

alisos (Humulo lupuli-Alno glutinosae sigmetum), formación incluida dentro del 

Hábitat de Interés Comunitario 92A0 de las choperas y saucedas mediterráneos 

(bosques galería de Populus nigra y Populus alba). No o bstante, dicha 

formación vegetal es prácticamente inexistente. La presión agrícola hace que 

carezca de continuidad longitudinal y anchura suficiente que desarrolle las 

funciones que les son propias. 

ZONA AGRÍCOLA 

Esta es la zona de mayor superficie del ámbito de estudio, compuesta por 

cultivos de regadío y secano. 

 

El paisaje es altamente cambiante según el estado de los cultivos y las 

estaciones del año. Pudiendo visualizar un paraje cubierto de colores verdes 

brillantes y llenos de vida durante la primavera, cuando las plantas comienzan 

a germinar, para después transformarse en colores amarillos u ocres y agostarse 

en verano, con diversas texturas en el cereal, que varían al ser cosechado. Ahí 

radica también su valor tradicional e identitario. 
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ZONA AGROFORESTAL 

Esta zona se compone básicamente del cultivo forestal de choperas, que 

acompañan el recorrido del río Zadorra y cierran la cuenca visual. Estos 

elementos actúan desde varios puntos de observación como fondo escénico del 

paisaje, aportando un gran valor al conjunto. Las masas forestales que cubren 

la zona aparecen como un gran tapiz vegetal de gran calidad estética. 
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INFRAESTRUCTURAS 

La línea ferroviaria Madrid-Irún es el elemento que enmarca el ámbito por 

el oeste. Se trata de las zonas más antropizadas con menor valor ambiental. 

La autovía del Norte, A-1, es otra infraestructura que está muy presente 

en la zona de estudio. Además, lleva emparejados nudos de conexión, vías de 

servicio, etc. Todo ello produce numerosos impactos visuales sobre el paisaje. 
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Se localizan también postes de alta tensión que interfieren en la 

perspectiva del paisaje. 

3.1. UNIDADES DEL PAISAJE 

Para la correcta valoración de la calidad del paisaje, es necesaria la 

división del territorio en unidades paisajísticas. Estas unidades nos permiten 

conseguir un mayor detalle y precisión en el estudio de las cualidades del 

paisaje. 

Dentro de cada unidad de paisaje se realizará una síntesis de los trabajos 

desarrollados hasta el momento, recogiendo al menos los siguientes aspectos: 

- Elementos existentes que definen la singularidad de la unidad, 

incluyendo aquellos que afecten a otra experiencia sensorial además 

de la vista. 

- Recursos paisajísticos existentes dentro de la unidad. 

- Tendencia y procesos de cambio presentes y futuros, y como éstas 

pueden afectar a las características de la unidad del paisaje. En 

particular se analizarán las procedentes de planes y proyectos que 

afecten al área de estudio. 

- Principales conflictos existentes y previsibles. 

El ámbito de estudio que nos ocupa lo dividiremos en tres unidades del 

paisaje, marcadas por el tipo de explotación al que está destinado el suelo. 

Las unidades U01 y U03, marcadas por un claro predominio de la 

explotación agrícola, y la unidad U02, por la explotación forestal. 
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La unidad U01 es la más extensa con 6,35 Ha, y se encuentra más próxima 

a Manzanos. En esta unidad el “camino de la muralla” iría paralelo a las vías 

del tren, en su tramo inicial, perpendicular a las vías del tren y al transcurso 

del Zadorra, en la zona intermedia; y en su tramo más cercado a la U02, 

paralelo al Zadorra. 

 

La unidad U02, con una extensión de 2,30 Ha, ha sido la gran desconocida 

hasta el desbroce realizado para poder estudiar la zona. En esta unidad el 

“camino de la muralla” iría paralelo a las vías del tren. 

En esta unidad es donde encontramos como recurso paisajístico la antigua 

muralla de la que se dispone de poca información. 
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La unidad U03, con una extensión de 1,95 Ha, es la más próxima a 

Armiñón, y el paraje se denomina “La Presa”. En esta unidad el “camino de la 

muralla” discurre paralelo a las vías, 300m, para llegar al camino existente que 

cruza la zona de cultivos y prosigue paralelo al cauce del río Zadorra, hasta 

llegar a Armiñón. 
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U01 

 

Superficie 6,35Ha 

Características Predominio de la explotación agrícola 

Recursos paisajísticos 

• Cauce del río Zadorra Valores 

x Visual 

x Ecológico 

 Cultural 

 Histórico 

• Zona agrícola Valores 

x Visual 

x Ecológico 

 Cultural 

 Histórico 

• “Camino de la muralla” Valores 

 Visual 

 Ecológico 

x Cultural 

x Histórico 

Principales conflictos 

existentes y previsibles. 

o Impactos visuales de vías de comunicación 

próximas 

o Impactos visuales de tendidos eléctricos 

o Ruido de infraestructuras cercanas 

o Normativa de servidumbres. 
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U02 

 

Superficie 2,30Ha 

Características Predominio de la explotación forestal 

Recursos paisajísticos 

• Cauce del río Zadorra Valores 

x Visual 

x Ecológico 

 Cultural 

 Histórico 

• La muralla Valores 

 Visual 

 Ecológico 

x Cultural 

x Histórico 

• Zona agroforestal Valores 

x Visual 

x Ecológico 

 Cultural 

 Histórico 

• “Camino de la muralla” Valores 

 Visual 

 Ecológico 

x Cultural 

x Histórico 

Principales conflictos 

existentes y previsibles. 

o Vertidos incontrolados o residuos abandonados 

o Impactos visuales de vías de comunicación 

o Ruido de infraestructuras cercanas 

o Normativa de servidumbres. 
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U03 

 

Superficie 1,95Ha 

Características Predominio de la explotación agrícola 

Recursos paisajísticos 

• Cauce del río Zadorra Valores 

x Visual 

x Ecológico 

 Cultural 

 Histórico 

• Zona agrícola Valores 

x Visual 

x Ecológico 

 Cultural 

 Histórico 

• “Camino de la muralla” Valores 

 Visual 

 Ecológico 

x Cultural 

x Histórico 

Principales conflictos 

existentes y previsibles. 

o Impactos visuales de vías de comunicación 

próximas 

o Ruido de infraestructuras cercanas 

o Normativa de servidumbres. 
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4. PROCESO DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 

La importancia de la participación pública radica en: 

• Aumentar la transparencia de las actuaciones de la administración en 

materia de paisaje y lograr una mayor viabilidad del proyecto, 

implicando desde el origen a los interesados en la gestión del espacio. 

• Obtener información valiosa sobre el paisaje aportada por los 

ciudadanos que de otra forma no podría tenerse en cuenta. 

• Hacer partícipes a los ciudadanos en la toma de decisiones que afecten 

a los paisajes que les conciernen. 

4.1. METODOLOGÍA Y ESTRUCTURA DE PARTICIPACIÓN 

La metodología del proceso participativo se compone de jornadas 

divulgativas, consulta a la ciudadanía (mediante encuestas y entrevistas) y 

talleres participativos. En el contexto del PAP para la recuperación del “camino 

de la muralla entre Manzanos y Armiñón”, las encuestas se colgaron en las redes 

sociales de ambos Concejos y se repartieron encuestas directas en las jornadas 

divulgativas. 

Las jornadas divulgativas consistieron en una breve explicación del PAP y 

una excursión participativa por el antiguo camino de la muralla desde Manzanos 

hasta Armiñón. La excursión participativa finalizaba con el intercambio de 

opiniones y la entrega de encuestas. 

Las encuestas recogen unos datos personales básicos (género, edad, 

profesión y vinculación con el entorno) y once preguntas destinadas a conocer 

si la población de la localidad considera que el paisaje del ámbito de actuación 

tiene alguna particularidad que lo haga diferente; si le gustaría que cambiara 

algo; la presencia de algún paisaje que le atraiga especialmente o que le 
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disguste especialmente; y si cree que existe alguna actividad o situación que 

constituya una amenaza para el paisaje.  

Al fin y al cabo, con las preguntas diseñadas para la encuesta, se pretende 

responder a los objetivos de la presente investigación conceptual: 

• Conocer la calidad paisajística que asignan a la zona de actuación. 

• Recoger la opinión de los participantes respecto al PAP. 

• Recoger información sobre algunos de los aspectos esenciales a la 

hora de diseñar el PAP y los objetivos de calidad paisajística (áreas 

o puntos problemáticos, emblemáticos, acciones necesarias, etc.).  

4.2. APORTACIONES 

El proceso de participación pública relativo al Plan de acción paisajística 

para la recuperación del camino de la muralla entre Manzanos y Armiñón se 

resume en el siguiente esquema. 
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Las Juntas Administrativas de Manzanos y Armiñón, conscientes de que son 

dos poblaciones muy vinculadas laboralmente a Vitoria-Gasteiz y de que 

conseguir una alta participación, a las jornadas divulgativas, excursiones 

participativas y coloquios, no es sencillo; consideran interesante y acertado que 

las actividades se compacten en una única jornada. 
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Dicha jornada se desarrolla el 27 de noviembre, con la participación de 

medio centenar de personas. 
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Tras la charla explicativa en el centro sociocultural de Manzanos, donde 

se da cita a todos los participantes, arranca la excursión hacia Armiñón por el 

“camino de la muralla”, en su trayecto los participantes exponen sus opiniones 

respecto al área de actuación, comentando los puntos problemáticos, 

emblemáticos, acciones necesarias, etc. 
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Finalizada la excusión, en el centro sociocultural de Armiñón se ameniza 

la jornada con intercambio de impresiones, un picoteo y las encuestas. 
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De las encuestas se desprenden los siguientes datos estadísticos: 
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De las encuestas se desprenden los siguientes datos paisajísticos: 

¿Conoces el ámbito de actuación? 

 

¿Suele pasear o visitar por el entorno de la actuación que se plantea? 

 

¿Qué valoración, con respecto a su calidad paisajística le daría a la zona en 

su conjunto? 

 

 

36; 97%

1; 3%

SI NO

14; 38%

14; 38%

7; 19%

2; 5%

Frecuentemente Alguna vez Esporádicamente Nunca

10; 
27%

20; 
54%

7; 19% 0; 0% 0; 0%

Muy alta Buena Regular Mala Muy mala
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¿Qué aspectos negativos destacaría de la zona?, ¿Cuáles son los elementos 

de aspecto más degradados? 

 

 

¿Qué cree que ejerce sobre el paisaje la actividad propuesta? 

El 100% de los encuestados contestaron que una mejora. 

 

¿Considera que el proyecto planteado genera un beneficio sobre el 

municipio? 

El 100% de los encuestados que sí. 

 

¿Qué medidas correctoras considera oportunas para integrar 

paisajísticamente la acción? 

63%
6%

8%

15%

4% 4%
Vertidos incontrolados o
residuos abandonados
Terrenos o edificaciones
abandonados
La circulación de vehículos

Impactos visuales de vías de
comunicación próximas
Impactos visuales de
tendidos eléctricos
El ruido
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4.3. PERSPECTIVA DE GÉNERO 

Las personas según su género tienen distintas formas de vivenciar el 

paisaje. Sin embargo, el diseño de los espacios verdes no contempla esta 

variable, pues se diseña para un usuario tipo universal. Por tal motivo, al 

diseñar los espacios verdes es importante no reducirlo a las características 

estéticas, sino que también hay pensar en las personas que lo utilizan. 

De esta manera, se debe leer la cultura de quienes los ocupan, así como 

también, las dinámicas sociales que se van construyendo, con el fin de facilitar 

una experiencia inclusiva en estos espacios. En este sentido, la incorporación 

de la perspectiva de género y la experiencia cotidiana de los usuarios permite 

examinar los usos y las diferentes tareas llevadas a cabo en estos espacios, 

según el género. 

Finalmente, se analizan estos datos como herramientas para construir 

espacios que respondan a las necesidades reales de las/os usuarias/os y que, 

en conclusión, favorezcan la calidad de su habitar. 

 

Solicitar subvenciones

Labores de mantenimiento

Instalación de un observatorio de la fauna

Plantación de arboles autóctonos

Barandillas en zonas de caída al río

Contemplar actuaciones en fincas privadas

Limpieza de residuos

Limpieza del río

Mejora y adecuación del camino

Carteles informativos de fauna y pesca

Zona de esparcimiento con bancos, mesa y papelera

Consolidar el camino en todo su trazado

Limpieza de la zona y desbroce



FASE 2:  PAP 

PLAN DE ACCIÓN DEL PAISAJE PARA LA RECUPERACIÓN DEL CAMINO DE LA MURALLA ENTRE MANZANOS Y ARMIÑÓN 

 

 
 
 
 
  
 
 
 

36 
 

 

5. IDENTIFICACIÓN DE LA PROBLEMÁTICA Y LOS CONFLICTOS 

Con la participación ciudadana se han identificado los principales 

conflictos y problema existentes en el ámbito de estudio. 

 

o Vertidos incontrolados o residuos abandonados 

  

63%
6%

8%

15%

4% 4%
Vertidos incontrolados o
residuos abandonados
Terrenos o edificaciones
abandonados
La circulación de vehículos

Impactos visuales de vías de
comunicación próximas
Impactos visuales de
tendidos eléctricos
El ruido
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o Impactos visuales de vías de comunicación 
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o La circulación de vehículos 

  

o Terrenos abandonados 
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o Impactos visuales de tendido eléctrico aéreo 

 

o Ruido de infraestructuras cercanas 

En ocasiones el ruido distorsiona el paisaje. 

La contaminación acústica de la zona no permite apreciar el sonido de los 

agentes naturales del paisaje. El paisaje está envuelto en un continuo ruido 

emitido por los vehículos circulando por la autovía A-1, que se combina con el 

de los trenes que circulan por la línea ferroviaria Madrid-Irún. 

o Camino en mal estado o desaparecido 

Se propone recuperar el camino únicamente para uso peatonal con la 

señalización pertinente, paneles de interpretación ambiental y geológica, 

vallado de protección en determinadas zonas si fuera necesario y estancias con 

mobiliario para poder disfrutar del paisaje. Se recomienda actuaciones blandas, 

pero que a la vez estabilicen el camino (drenajes laterales sostenibles, 

tratamiento blando de la superficie). Servirá para recuperar paisajísticamente 

el ámbito desde el punto de vista ambiental y social, siempre preservando el 

ecosistema. 
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5.1. ESTUDIO DE LA NORMATIVA VIGENTE 

AFECCIONES DE LA LEY DE AGUAS 

Legislación estatal y de la Unión europea 

- Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 

de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuación en el 

ámbito de la política de aguas. 

- Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 

de 2007, relativa a la evaluación y gestión de los riesgos de inundación. 

- Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto 

refundido de la Ley de Aguas. 

https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2016/01/esp-d-2000_60_ce-directiva-marco-del-agua.pdf
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2016/01/esp-d-2007_60_ce-evaluacin-y-gestin-de-riesgos-de-inundacin.pdf
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2016/01/esp-rdl-1_2001-texto-refundido-de-la-ley-de-aguas.pdf
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- Reglamento del Dominio Público Hidráulico que desarrolla los títulos 

preliminar, I, IV, V, VI y VII del texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado 

por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio», citado en adelante por 

su abreviatura, RDPH. El Reglamento original fue aprobado por Real Decreto 

849/1986, siendo modificado por el Real Decreto 9/2008 por el Real Decreto 

638/2016. 

- Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluación y gestión de riesgos de 

inundación, modificado por el Real Decreto 638/2016 que ha introducido 

nuevas modificaciones. 

Legislación del País Vasco o aplicable en el País Vasco 

- Ley 1/2003, de 23 de junio, de Aguas, del País Vasco 

- Plan Territorial Sectorial de Ríos y Arroyos del País Vasco, aprobado por el 

Decreto 449/2013, de 19 de noviembre 

- Resolución de 19 de enero de 2016, de la Dirección General del Agua, por la 

que se publica el Convenio de Colaboración entre las Confederaciones 

Hidrográficas del Cantábrico y del Ebro, con la Comunidad Autónoma del País 

Vasco y Uraren Euskal Agentzia/Agencia Vasca del Agua. 

El texto refundido de la Ley de Aguas, al establecer el objeto de la ley, 

expresa con claridad el interés general que protege, y en el que se fundamenta 

las afecciones que supone para el planeamiento. Así, en el apartado 3 del Artº 

1, se lee: 

Las aguas continentales superficiales, así como las subterráneas 

renovables, integradas todas ellas en el ciclo hidrológico, constituyen un 

recurso unitario, subordinado al interés general, que forma parte del dominio 

público estatal como dominio público hidráulico. 

https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2018/05/rd-849_1986-cons2016.pdf
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2018/05/rd-903_2009-cons20162.pdf
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2016/01/pav-flu-ley-1_2006-de-aguas.pdf
http://wp.me/P6HMaS-Lg
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-1110
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Por otra parte, entre los objetivos de esa protección del dominio público 

hidráulico se encuentra según se indica en el párrafo e) del Artº 92: «Paliar los 

efectos de las inundaciones y sequía». 

La protección del dominio público hidráulico queda regulada mediante la 

zonificación de los suelos contiguos al curso fluvial y el establecimiento de un 

régimen de usos para cada una de estas zonas. 

 

La previsión ante el riesgo de inundación queda actualmente regulada en 

la legislación estatal mediante la zonificación establecida en el RDPH y la 

gestión de los riesgos de inundación que abre la posibilidad de establecer en las 

distintas demarcaciones hidrológicas condiciones para el uso de los suelos. 

 

AFECCIONES DE LA LEGISLACIÓN DE LA RED FERROVIARIA 

Legislación referente a la red ferroviaria 

- Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del Sector Ferroviario 

- Real Decreto 238/2004, del 30 de diciembre, por el que se aprueba el 

Reglamento del Sector Ferroviario (RSF) 

https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2015/10/f00_1a_ley-38_2015-sector-ferroviario.pdf
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.files.wordpress.com/2015/09/f00_1b_rd-2387_2004-reglamento-ferrocarriles.pdf
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- Orden FOM/710/2015, de 30 de enero, por la que se aprueba el Catálogo de 

líneas y tramos de la Red Ferroviaria de Interés General. 

En la siguiente imagen se ilustran detalladamente las tres zonas de 

régimen (dominio público, protección y límite de edificación) que se establecen 

en las líneas ferroviarias que forman parte de la Red Ferroviaria de Interés 

General. En todo caso las posibles autorizaciones previstas corresponden a ADIF 

(Administración de Infraestructuras Ferroviarias). 

 

 

 

 

 

5.2. RED NATURA 2000 

La Red Natura 2000 es una red de espacios naturales protegidos a escala 

de la Comunidad Europea, establecida con arreglo a la Directiva sobre hábitats 

de 1992. Incluye asimismo parajes declarados en virtud de la Directiva sobre 

aves de 1979. La red tiene por objeto garantizar la supervivencia a largo plazo 

de las especies y hábitats europeos más valiosos y amenazados. 

El espacio ES2110010 “Zadorra ibaia/Río Zadorra” fue propuesto como 

Lugar de Importancia Comunitaria en el año 2000, mediante Acuerdo del 

Consejo de Gobierno Vasco de 28 de noviembre, para su inclusión en Red Natura 

2000. Al pertenecer a la región biogeográfica atlántica y mediterránea, este 

espacio fue incluido en la lista de LICs que figuraba en el Anexo tanto a la 

Decisión 2004/813/CE como a la Decisión 2006/613/CE, por el que se aprobaba 

https://wp.me/a6HMaS-29i
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.wordpress.com/zonificacion/
https://afeccionesalplaneamientourbanistico.wordpress.com/zonificacion/
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la lista de Lugares de Importancia Comunitaria correspondientes a ambas 

regiones biogeográficas, respectivamente. Primeramente, el espacio “Zadorra 

ibaia/Río Zadorra” fue incluido en la lista de LIC que figuraba en el Anejo a la 

Decisión 2004/813/CE, de 7 de diciembre, por la que se aprueba de 

conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, la lista de Lugares de 

Importancia Comunitaria de la Región Biogeográfica Atlántica1 . Asimismo, el 

espacio “Zadorra ibaia / Río Zadorra” fue incluido en la lista de LIC que figuraba 

en el Anejo a la Decisión 2006/613/CE de la Comisión de 19 de julio de 2006, 

por la que se adopta, de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del Consejo, 

la lista de Lugares de Importancia Comunitaria de la región biogeográfica 

mediterránea. El artículo 4 de la Directiva 92/43/CE, de Hábitats y los artículos 

44 y 45 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la 

Biodiversidad, establecen que las Comunidades Autónomas, previo 

procedimiento de información pública, deben declarar en su ámbito territorial 

los LIC como Zonas Especiales de Conservación (ZEC), así como las Zonas de 

Especial Protección para las Aves (ZEPA). Para ello fijarán las medidas de 

conservación necesarias, que respondan a las exigencias ecológicas de los tipos 

de hábitats naturales y de las especies presentes en tales áreas. 
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6. OBJETIVOS DE CALIDAD PAISAJÍSTICA 

Las conclusiones que se recogieron tras el intercambio de ideas y opiniones 

entre la población local y otros agentes implicados durante la jornada, sirven 

de base para este marco de objetivos más generales dentro del ámbito de 

estudio. Por lo que, los objetivos de calidad que se persiguen son 

principalmente los siguientes: 

 

CONSERVACIÓN Y MEJORA DE LOS ECOSISTEMAS Y LA BIODIVERSIDAD 

Mejoras en la funcionalidad del ecosistema y de los servicios que nos 

proporcionan. 

• Conseguir la compatibilidad de los usos dentro del ámbito sin perjuicio 

del medio natural, esto es, el uso de ocio y disfrute como espacio libre 

con los aprovechamientos, tanto agroganaderos, forestales, o 

cinegéticos cuando se den de un modo sostenible. O1 

• Garantizar la calidad del cauce del Zadorra. O2 

• Proteger y mejorar la biodiversidad y funcionalidad de la ribera del 

Zadorra. O3 

 

PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO 

Visibilizar y promover elementos del paisaje que forman parte de la 

historia de las localidades de Manzanos y Armiñón, con el fin de fortalecer el 

sentimiento de identidad y garantizar su legado a las generaciones futuras.  

Hacer posible el aprovechamiento del potencial didáctico de los valores 

naturalísticos del lugar (materiales y programas educativos, productos 

turísticos…). 
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• Conservación y puerta en valor de los recursos culturales y 

naturalísticos. O4 

• Recuperar la memoria histórica el antiguo itinerario del camino de 

conexión entre Manzanos y Armiñón por la muralla. O5 

 

USOS SOSTENIBLES DEL TERRITORIO 

Contribuir al mantenimiento de este entorno, un espacio con usos 

adecuados para la salud colectiva, recuperar la agricultura tradicional y las 

variedades hortícolas locales (identitarias de la comarca), a través de la 

disponibilidad de infraestructuras y equipamientos encaminados a la 

adquisición de buenos hábitos saludables, como la actividad física (caminar, 

cultivar la tierra…) y una alimentación saludable. 

• Promover la conectividad peatonal en la zona. O6 

• Recuperar la actividad agrícola tradicional y variedades identitarias 

de la comarca. O7 

• Desarrollo de hábitos saludables. O8 

 

SENSIBILIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN SOCIAL. REFUERZO DE LA IDENTIDAD 

LOCAL 

Respetar, conocer y valorar el medio (naturaleza, historia, cultura, 

paisaje…) para para mantener su funcionalidad y promover un su uso sostenible 

y reforzar el sentimiento de pertenencia de la población. 

Fomentar un mejor conocimiento del paisaje a lo largo de su historia a 

través de los recursos paisajísticos, para respaldar el sentimiento de identidad 

y autoestima territorial. De modo que el paisaje futuro sea construido desde la 

reflexión y participación social, de forma continua. 
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• Sensibilizar, divulgar e implicar a la sociedad en el conocimiento 

del medio y educar para el cuidado y respeto por el paisaje. O9 

• Impulsar la recuperación y mejor ambiental. O10 

Con la consecución de los objetivos de calidad paisajística previstos, se 

apuesta por un escenario del futuro paisaje marcado por un entorno natural con 

un paseo por la ribera del Zadorra, en la que no se relegue al olvido la historia 

de estas dos localidades, Manzanos y Armiñón, que alberga elementos 

destacados del patrimonio  

6.1. OBJETIVOS DE CALIDAD POR CONFLICTOS PAISAJÍSTICOS 

En la siguiente tabla, se indican los objetivos de calidad paisajística a cuya 

consecución contribuyen las acciones que se proponen más adelante para cada 

uno de los conflictos paisajísticos. 
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7. PROGRAMA DE ACCIÓN 

Teniendo en cuenta el diagnostico, valoración del paisaje y objetivos 

marcados en el apartado anterior, se proponen 11 acciones que conforman el 

programa de acción del PAP. 

• Recuperación del bosque de ribera. A01 

• Eliminación de focos de residuos sólidos y voluminosos. A02 

• Plantación de especies autóctonas de árboles y arbustos. A03 

• Limpieza del cauce y ribera del Zadorra. A04 

• Cuidado y conservación de zonas arboladas. A05 

• Recuperación del antiguo camino de la muralla. A06 

• Colocar paneles en el lugar sobre los recursos de interés. A07 

• Antigua Muralla: identificación y datos de interés. A08 

• Campaña de sensibilización para prevenir vertidos. A09 

• Elaboración de material didáctico para escolares sobre el 

ecosistema fluvial. A10 

• Elaboración de material divulgativo sobre el paisaje del camino de 

la muralla, sus recursos y opciones que nos ofrece para practicar un 

ocio activo y saludable. A11 
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8. FICHAS RESUMEN 

En este apartado se presentan 11 fichas-resumen, con la información 

anterior, además de imágenes de experiencias similares o como referencia. 

La estructura de las fichas es la siguiente: 
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9. COSTE ESTIMADO TOTAL 

 PLAZO ESTIMADO DE EJECUCÓN 

 Corto (< a 2 años) Medio Largo (> a 4 años) 

Recuperación del bosque 

de la ribera.         137.250,00 €      

Eliminación de focos de 

residuos sólidos y 

voluminosos.            30.250,00 €      

Plantación de especies 

autóctonas de árboles y 

arbustos.              6.750,00 €      

Cuidado y conservación de 

zonas arboladas.             3.700,00 €      

Recuperación del antiguo 

camino de la muralla.            105.700,00 €  

Colocar paneles en el lugar 

sobre los recursos de 

interés.            13.500,00 €    

Antigua Muralla: identifi-

cación y datos de interés.              2.750,00 €    

Campaña sensibilización 

para prevenir vertidos.           10.000,00 €      

Elaboración de material 

didáctico para escolares 

sobre el ecosistema 

fluvial.             6.100,00 €      

Elaboración de material 

divulgativo > el paisaje del 

camino de la muralla.             6.100,00 €      

Convenio con los 

propietarios de las 

parcelas afectadas.             6.100,00 €      

SUBTOTAL              206.250,00 €               16.250,00 €             105.700,00 €  

TOTAL 328.200,00 € 
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10. CONCLUSIÓN 

Como conclusión, se desprende que con este documento finaliza la 

redacción del Plan de Acción de Paisaje para la recuperación del camino de la 

muralla entre Manzanos y Armiñón. 

Considerando que quedan descritas todas las acciones propuestas y 

planteadas para un futuro desarrollo. 

 
Elorriaga, a 31 Octubre de 2023. 

 Edurne Otxoa de Alda 
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